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PRESENTACIóN

El Plan Operativo Anual de lnversiones -POAI- para la vigencia 2018, cont¡ene la
información de los gastos de inversión que realizarán las entidades de la
Administración Municipal de Puerto Tejada Cauca. Las inversiones a ser ejecutadas
durante la vigencia permiten el cumplimiento de los objetivos, programas, proyectos
y metas establecidos en el Plan de Desanollo 'Todos por Puerto Tejada: Territorio
de Paz". En tal sent¡do, la inversión para la vigencia 2018 asciende al monto de
Treinta y Un Mil Doscientos Treinta y Ocho Millones Novecientos Siete Mil Noventa
y Cinco Pesos m/l ($ 31.238.907.095,08).

El POAI 2018 está divido en tres partes, en ia primera de ellas se muestra ¡a

información de la inversión que se va a rcalizar, por Líneas Estratégicas, a nivel
consolidado con su respectivo detalle. La segunda, hace referencia a la ¡nversión
que realizarán por sectores clasificados en el SICEP y el rubro correspond¡ente al
FUT asignado por la Secretaría de Hacienda y Tesorería del Municipio, y por último,
se muestra la inversión que realizará las ent¡dades o secretarías de la

Administración en cada uno de los sectores en la vigencia 2018, igualmente la
información se presenta consolidada y detallada. Se realiza un anexo con las lÍneas
estratégicas, programas y subprogramas, su respectiva asignación presupuestal y
las fuentes de financiación, para cada uno.

En relación a la inversión en las líneas estratégicas, se destaca el hecho que los
programas Salud, y Agua Potable son los que cuentan con mayor participac¡ón en
el gasto de inversión para el 20't8. Otro hecho que se destaca es que las entidades
dieron continuidad a su ejercicio de priorización de la inversión del2O17, este hecho
se refleja en que la participación de cada uno de los programas, al ¡nter¡or Ae bsA
objetivos, se mantiene o varía muy poco. /
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1. MARCO LEGAL

A. Ley 152 de 1994

B. Decreto 1 1't de 1996. (Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y

La Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto).

Artículo 80: El Plan Operativo Anual de lnversiones señalará los proyectos de
inversión clasificados por sectores, órganos y programas.

Este plan guardará concordancia con el Plan Nacional de lnversiones, El

Departamento Nacional de Planeación preparará un informe regional y
departamental del presupuesto de inversión para discusión en las com¡siones
económicas de Senado y Cámara de Representantes (Ley 38/89 artículo 50. Ley

179/94 artÍculo 2") ( ...)

Artículo 360: El Presupuesto de Gastos se compondrá de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda pública y de los gastos de inversión.

Cada uno de estos gastos se presentará clasificado en diferentes secciones que

corresponderán a la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalía General de la
Nación, la Procuraduría General de la Nación, la Defensoría del Pueblo, la
Contraloría General de la República, la RegistradurÍa Nacional del Estado Civil que

incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento
Administrativo y Establecimientos Públicos, una (1) para la Policía Nacional y una

(1) para el Servicio de la Deuda Pública. En el proyecto de presupuesto de inversión
se indicarán los proyectos establec¡dos en el Plan Operativo Anual de lnversión,
clasificado según lo determine el Gobierno Nacional.

Artículo 49. Con base en la meta de inversión para el sector público establecida en
el Plan Financiero, el Departamento Nacional de Planeación en coordinación con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, elaborarán el Plan Operativo Anual de
lnversiones. Este Plan, una vez aprobado por el CONPES, será remitido a la
Dirección General del Presupuesto Nacional para su inclusión en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nación. Los ajustes al Proyecto se harán en conjunto
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de
Planeación (Ley 38 de 1989, art.30, Ley 179 de 1994, an.22).

Como se puede aprec¡ar, el POAI es un instrumento muy importante para la
programación de la inversión pública a nivel territorial, al punto que la no elaboración7f

/t)
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del POAI, puede llevar a las sanciones disciplinarias respectivas, en atención al
incumplimiento de los deberes, conforme a lo establecido en la Ley 734 de 2001:

Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo serv¡dor público:

'1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes c¡ntenidos en la Constitución, los
tratados de Derecho lnternacional Humanitarios, los demás ratificados por el
Congreso, las leyes, los derechos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colect¡vas, los
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarán a este cód¡go.

C. Ley 715 de 200't:

Artículo 89. Seguimiento y Control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participac¡ones. Para efectos de garantizar la eficiente gestión de las entidades
territoriales en la administración de los recursos del Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de las act¡vidades de control fiscal en los términos
señalados en otras normas y demás controles establecidos por las disposiciones
legales, los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo
Anual de lnversiones y el Presupuesto, programarán los recursos recibidos del
Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinación específica
establecida para ellos y articulándolos con las estrategias, objetivos y metas de su
plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirán indicadores de resultados que
permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos.

'La no aplicación de un Sistema de lnversión Pública eficaz y eficiente por parte de
los gobiernos, conduce inexorablemente a la dilapidación de recursos, con la
consiguiente disminución del bienestar de sus mmunidades'. El proceso de
descentral¡zación en Colombia lleva consigo la responsabilidad de promover una
gestión óptima de los recursos públicos en lo territorial, en la medida en que la
autonomía y los derechos que se asignan a las entidades territoriales deben estar
en función de la atención de las necesidades básicas de la población, mediante la
inversión social, de alll la importancia de garantizar la eficiencia y la eficacia de los
recursos invertidos.

En este sentido, es necesario fortalecÉr la gestión de programaclón, ejecución y
segu¡miento y evaluación de la inversión pública, en tanto estos instrumentos sirvan/7
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para que las autoridades territoriales tomen las decisiones adecuadas y respondan
a las necesidades de la población.

En este contexto se examina el Plan Operativo Anual de lnversiones, como
elemento del Sistema Presupuestal y herramienta articuladora de la planeación y el
presupuesto.

2.1. El Plan Operativo Anual de lnversiones - P.O.A.|

El Plan Operativo Anual de lnversiones - POAI - es un instrumento de gestión que
perm¡te operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarroilo
municipal, departamental o distrital, para cada vigencia fiscal.

El POAI es un elemento integral del Sistema Presupuestal, que tiene por objeto
determinar los programas, subprogramas y proyectos de inversión a ejecutar
durante la vigencia fiscal (contado el año a partir del 10 de enero hasta el 31 de

diciembre).

2.2 Ventajas del Plan Operativo Anual de lnversiones

La elaboración del POAI presenta significativas ventajas al momento de definir las
prioridades de inversión de la entidad terr¡torial de acuerdo con la disponibilidad de
recursos que se espera concurran a su financiación. Es así como el POAI:

Permite priorizar la inversión a realiza¡ en la vigencia, promoviendo la optimización
de la eficiencia en la ejecución de dichas inversiones.

Permite articular el Plan Plurianual de lnversiones del Plan de Desarrollo a las

condiciones y características propias de cada vigencia fiscal, compatibilizando con
las líneas estratégicas de la parte general del Plan de Desarrollo.

lncluido en el presupuesto, será la base para una vez aprobado, cada secretaría o
departamento administrativo elabore los correspondientes Planes de Acción
contemplados en la Ley 152 de 1994.

Facilita el seguimiento y la evaluación de los programas y/o proyectos que se van a
ejecutar.

Plan de Desanollo Municipal "Todos por Puerto Tejada; Territorio de Paz 2016 7(2019" ./
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Plan Operalivo Anual de lnversiones - Vigencia 2018

Perm¡te observar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo en términos de las
metas anuales que buscan la satisfacción de las necesidades básicas de la
población.

Le perm¡te al Alcalde autoevaluar su acción, de tal forma que pueda adoptar los
correctivos necesarios en el transcurso de la vigencia.

2.3 Características del Plan Operativo Anual de lnversiones Retomando la
adaptación territorial, que debió hacerce del Estatuto Orgánico del
Presupuesto Nacional, en los estatutos territoriales, es necesar¡o considerar
las siguientes característ¡cas del POAI:

Refleja las inversiones en materia de Gasto Social. El POAI debe garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 350 de la Constitución Política, que
establece que el presupuesto de inversión no se podrá disminuir porcentualmente
con relación al año anterior. Asi mismo, debe contribuir a precisar el ¡ncremento
porcentual del gasto social, en el entendido que "el gasto público de las entidades
tenitoriales no se podrá disminuircon respecto al año anterior y podrá ser financiado
con rentas propias de las respectiva entidad territorial, estos gastos no se
contabilizan con la PICN, hoy Sistema General de Participaciones".

Es el nexo entre el Plan de Desarrollo y Sistema Presupuestal. Su contenido debe
articularse con el Plan Plurianual de lnversiones aprobado en el Plan de Desarrollo,
y a la parte general o estratégica del mismo; por lo tanto, es el elemento fundamental
para articular el proceso presupuestal con la planeación.

Garantiza la debida destinación legal de inversión. Debe demostrar la destinación
legal, de las fuentes de financiación local, especialmente de los recursos con
destinación específica para inversión y de los ingresos corrientes de libre
destinación.

Contribuye al cumplimiento y seguimiento a objetivos y metas. Facilita el
seguimiento al cumplimiento de metas definidas por el gobierno territorial al incluir
indicadores, de programas y subprogramas acordes con los proyectos.

Articula la Planeación. Articula el núcleo esencial de la planeación, el proyecto
debidamente elaborado y viabilizado con el desarrollo de las políticas del Plan d{
Desarrollo, conforme a la clasificación por programas. /'
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Se constituye en la base para la elaboración del Plan de Acción. Definido en el
artículo 26 de la Ley 152 de 1994 en los siguientes términos:

Artículo 26. Planes de acción. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado
cada uno de los organismos públicos de todo orden a los que se apl¡ca esta Ley
preparará su correspondiente plan de acción. (.....)

3. CONTENIDO y ESTRUCTURA DEL P.O.A.|

"No se podrá ejecutar ningún programa o proyecto que haga parte del Presupuesto
General de la Nación hasta tanto se encuentren evaluados por el órgano
competente y registrados en el Banco de Programas y Proyectos".

Constituido como una henamienta de gestión, el Plan Operativo Anual lnversiones
contiene un documento general, donde se incluyen las Líneas Estratégicas, los
Programas, Subprogramas de la inversión a realizar en la vigencia f¡scal 2018.

Con relación a la elaboración del POAI el artículo 98 de la Ley 715 establece lo
siguiente:

Artículo 98. Para efectos de garantizar la eficiente gest¡ón de las entidades
teritoriales en la administración de los recursos del Sistema General de
Participaciones, sin pefluicio de las actividades de control fiscal en los términos
señalados en otras normas y demás controles establecidos por las disposiciones
legales, los departamentos, distritos y municipio, al elaborar el Plan Operativo Anual
de lnvers¡ones y el Presupuesto, programarán los recursos recibidos del Sistema
General de Participaciones, cumpliendo con la destinación específica establecida
para ellos y articulándolos con las estrateg¡as, objetivos y metas de su plan de
desarrollo.

Los Municipios prepararán un informe anual sobre la ejecución de los recursos del
Sistema General de Participaciones, así como el Plan Operativo Anual, del
Presupuesto y sus modificaciones. Esta información será enviada, a la SecretarÍa
Departamental de Planeación o quien haga sus veces, para que dicha entidad
realice el seguimiento y la evaluación respectiva.

En consecuencia, un factor importante al momento de la elaboracíón del POAI fue
la inclusión de los indicadores conforme a la Ley 715 de 2001, atendienAo O7l
sectores y las destinaciones legales previstas en dicha ley. ./
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INVERSIONES POR EJES ESTRATEGICOS

EjE 1. Seguridad Paz y Buen Gobierno § 2.568.390.850,00

EJE 2. Desarrollo Social para la Paz 5 28.0¿t4.555.002,00

EJE 3. Desarrollo Económico $ 138.349.315,10

EJE 4. Ambiente S 4a7.610.917,98

TOTAL INVERSION § er.zga.9o7.o9s,o8

$ ao.moom.(xro,0o

S zs.mo.oo.(xro,oo

S zo.qro.o0.mo,oo

s §.m0.0m.(xr0,00

S 10.m0.(m.(xro,(x)

s 5.0(x}.(n0.0m,m

S qoo
EIE L EIE 2.

SquridrdPaz Dcsarrollo
y Buen Social para la

Goblcrno Paz

E'E 3.

Dcsarrollo
Economico

E'E 4.

Ambiente
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Fortalecimiento I nstitucional $ 64.496.000,00
Equipamiento Municipal s 1.574.098.231,00
Desanollo Comunitario $ 50.000.000,00

Seguridad, Justicia y Convivencia $ 816.796.629,00
Cenlros de Reclusión s 63.000.000,00

Educación t 1.521.229.279,00
Cultura $ 191.550.353,00
Deporte $ 95.400.000,00
Salud $ 14.5r9.885.195,00

Atención a Grupos Vulnerables $ 1.133.¡155.763,00
APSB $ 9.880.500.739,00

Servicios Públicos $ 492.985.026,00
Tránsito, Transporte y Movilidad $ 206.549.647,00

Vivienda s0,00
Promoción del Desanollo $ 100.000.000,00
Desanollo Agropecuario ¡ 38.349.315,10

Ambiente $ 157.610.917.9E
Gestión delRiesgo $ 330.000.000,00

§ 3,t ?38 9n7 0q5 n8
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5e anexa tabla con valores según el Sector, Programa y Subprograma con su respectiva asignación
presupuestal según las distintas fuentes de financ¡ación.

TOBIAS BATANTA MURI
Alcalde Municipal

t//2 o

NY MUÑOZ
Secretar¡a de Hacienda y Tesorería

ALFONSO LEMOS AGUII.AR

Secretario de Planeación

ARTU OLINA
Jefe de resupues
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